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!= kl/ro

• g]kfnsf] ;ftf} ;+ljwfg .

• ;+ljwfg;efaf6 g]kfndf ag]sf] klxnf] ;+ljwfg .

• ;+3Lo :j?ksf] klxnf] ;+ljwfg .

• k|:tfjgf, #% efu, #)* wf/f / ( j6f cg';"rLdf lj:tfl/t

/x]sf] .

• ;a} nf]stflGqs d"No dfGotfk|lt k|lta4 ;+ljwfg .
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@= ;+ljwfgjfbsf] b[li6df g]kfnsf] ;+ljwfg

• l;ldt ;/sf/sf] cjwf/0ff cfTd;ft,

• /fHosf ;a} tx, c+u / lgsfosf] clwsf/ ljefhg /

kl/eflift

• :j]R5frfl/tfsf] cGTo

• sfg'gL ;+ljwfgjfbsf cfofd -k|:tfjgf, d'n sfg'g, df}lns

xs, :jtGq Gofokflnsf_

• /fhgLlts ;+ljwfgjfbsf cfofd -aflnu dtflwsf/, cfjlws

lgjf{rg, :jtGq ;+j}wflgs lgsfox?, ;+;b k|ltsf]

pQ/bfloTj_



#= sfg'gsf] zf;gsf] b[li6df g]kfnsf] ;+ljwfg 

• k|:tfjgf,

• ;+ljwfgjfb, zlQmsf] k[ysLs/0f, ;fj{ef}d;Qf /

/fhsLo;Qf,

• ;dfgtf, d[To'b08 lgif]w / cGo :jtGqtfsf] k|Tofe"lt

• Gofo ;DaGwL xs, lgz'Ns sfg'gL ;xfotf, :jR5

;'g'jfO{sf] xs,

• cfly{s ;fdflhs xs, ;fdflhs Gofosf] xs,

• Goflos k'g/fjnf]sgsf] clwsf/ ;lxtsf] :jtGq

Gofofkflnsf,

• :jtGq ;+j}wflgs lgsfox?.



$=g]kfnsf] ;+ljwfgdf zlQmsf] k[ysLs/0f / zlQm ;Gt'ng

• ;+3Lo ;+/rgf, tLg txdf zlQm ljefhg,

• ;ft k|b]zsf] lgdf{0f,

• :yfgLo txdf gu/kflnsf / ufFpkflnsf,

• sfo{sf/L0fL clwsf/, Joj:yflksLo clwsf/ / Goflos

clwsf/sf] :ki6 k[ysLs/0f,

• ;+;bLo zf;g Joj:yf cg's'nsf] lgoGq0f / ;Gt'ng,



%=g]kfnsf] ;+ljwfgdf df}lns xs

• gful/ssf ;jf]{Rr clwsf/, c;fwf/0f clwsf/If]qaf6 pkrf/ .

• df}lns clwsf/df ljz]if hf]8 .

• ljutsf ;+ljwfgaf6 k|Tofe't ul/b} cfPsf :jtGqtf, ;dfgtf,

jftfj/0f, ;DklQ, lgjf/s gh/aGb lj?4sf], wfld{s :jtGqtf,
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• tLg jif{ leq sfg'gL Joj:yf ug'{ kg]{ -sfg'g agfO;lsPsf]_ .



^=g]kfnsf] ;+ljwfgdf :jtGq Gofokflnsf

• k|:tfjgf, Gofo ;DaGwL xs ;lxtsf df}lns xsx?,

• efu !! df :jtGq Gofokflnsfsf ;a} cfwf/e't dfkb08 k"/f,

• :jtGq lgo'lQm k|lqmof, ;'/lIft kbfjlw,

• :j]R5frf/L kbd'lQm lj?4sf] ;'/If0f,

• kfl/>lds / k|zf;lgs Joo Non Votable,

• Gofo ;]jfsf] :jfoQtf,

• ;+3Lo ;+;b / k|b]z ;efdf ax;df aGb]h .



&=;+ljwfgn] cfTd;ft u/]sf] ;+3Lo ;+/rgf

• wf/f %^ tLg txsf] d"n ;+/rgf,

• ;ft k|b]zsf] lgdf{0f, cg';"rL $ df lhNnf ;lxtsf] ljj/0f,
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*= ;+3Lo txsf] clwsf/

• b]ze/ zf;g ug]{ / ;xzf;g ug]{ tx,
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• cg';"rL & df k|b]z ;d]tF+usf] ;femf clwsf/sf] ;"rL,

• cg';"rL ( df k|b]z / :yfgLo tx ;d]t;Fusf] ;femf

clwsf/sf] ;"rL.



(= k|b]zsf] clwsf/
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;efd'v / pk;efd'v km/s ln+u / ;d'bfosf] x'g' kg]{,
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:yfgLo txsf k|d'v / pkk|d'v klg lgjf{rs d08nsf] ;b:o

/xg] . ;+3Lo ;+;b / k|b]z ;efsf] ;dfg'kflts lgjf{rg k|0ffnL.

• /fHosf ;a} c+u / lgsfodf ;dfj]zL lgo'lQm, ;+3Lo ;/sf/L 

;]jfdf v'nf / ;dfg'kflts k/LIffaf6 kbk"lt{ cflb .
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sfg"g eGgfn] s] a'lemG5 <

▪ सामान्य अर्थमा सामाजिक सम्बन्धहरुलाई नियनमत वा सञ्चालि
गिे नियमहरुको समूहलाई काििु भनिन्छ ।

▪ राज्यको िीनत कायथन्वयि गिे औिार हो ।
▪ राज्यको सम्पूर्थ क्रियाकलापलाई नियनमत र व्यवजथर्त गिथ
राज्यले बिाएका नियमहरु काििु हिु् ।

▪ संक्रवधाि, ऐि, नियम, क्रवनियम, आदेश, अध्याद्देश आददको
समक्रिगत थवरुप काििु हो ।

▪ अदालतको निर्थय, न्यायाधीशको राय, प्रशासकीय अनधकारीको
निर्थय तर्ा आदेश, काििुी मान्यता प्राप्त थर्ािीय रीनतररवाि,
तोक्रकएको कायथक्रवनध वा व्यवहारको नियम, सावथिनिक सूचिा,
अन्तराथक्रिय सजन्ध सम्झौता आदद सबै काििु अन्तगथत पदथछि्
।



sfg"g eGgfn] s] a'lemG5 < s|dzM

▪ काििु ब्याख्या सम्बन्धी ऐि, २०१० ले “िेपाल काििु” को
पररभाषामा ऐि, सवाल, नियम, आदेश र उपनियमलाई समेटेको
पाईन्छ ।

▪ क्रवनधशास्त्रीहरुले काििुको पररभाषालाई दईु प्रकृनतमा क्रवभािि
गरेको पाइन्छ । एकर्री क्रवद्धािले सामाजिक नियम, परम्परा,
मान्यता र मूल्यहरुलाई प्राकृनतक काििुको रुपमा पररभाषा गिे
गरेको पाइन्छ भिे अकाथ र्रीले प्राकृनतक काििुलाई काििुको
रुपमा िनलई प्रत्यक्ष काििु अर्ाथत औपचाररक संथर्ाहरुबाट
निमाथर् भएको काििुमानर् क्रवश्वास गरेको पाइन्छ । यी मान्यता
क्रवनधशास्त्रीय क्रववादका रुपमा अद्याक्रप रहेको छ ।

▪ संकुजचत अर्थमा काििुलाई “ऐि” को रुपमा नलइन्छ ।
▪ काििु निमाथर् गिे वा काििु तिुथमा गिे प्रयोििको लानग
उपयकु्त शब्द “क्रवधायि (Legislation)” हिु सक्दछ, िस
अन्तगथत ऐि, अध्यादेश, नियम, क्रवनियम तर्ा आदेश पदथछि् ।



काििु तिुथमा भन्नाले के बजुझन्छ ?
▪ राज्य तर्ा सरकारको िीनत काििुमा रुपान्तरर् गिे प्रक्रिया िै
काििु तिुथमाको प्रक्रिया हो भन्न सक्रकन्छ ।

▪ काििु तिुथमा भन्नाले मूलतः संक्रवधाि, ऐि, नियम, गठि आदेश,
अन्तराथक्रिय सजन्ध सम्झौता, आददको प्रारजम्भक मथयौदा गिे
कायथदेजि थवीकृनत या अिमुोदिसम्मका सम्पूर्थ कायथकलापलाई
ििाउँछ ।

▪ काििु तिुथमा गदाथ के कथतो क्रवषयमा कुि उद्दशे्य पूनतथका लानग
काििु बिाउिे हो सो िीनतगत कुरा थपि भैसकेपनछ संक्रवधािको
अिकुुल हिेुगरी प्रचनलत काििुसंग िबाझ्िे र दोहोरो िपिे गरी
सरल भाषा, थपिता र शदु्धतामा ध्याि ददई, दण्ड िीनतको उजचत
रुपमा अवलम्वि गरी काििु आवश्यक पिे निकायले ददएको
Drafting Instruction लाई पालि गरी Legislative

Scheme िै तयार गरेर तिुथमा गिुथपिे हनु्छ ।



काििु तिुथमा भन्नाले के बजुझन्छ ?

▪ वतथमाि समयमा काििुको दायरा बढ्दै सरकारी िीनत र
कायथिम कायथन्वयि गिे यन्र (Tool) को रुपमा पनि
अपिाईिे गररएकाले आिभोली काििुको तिूथमा गदाथ
क्रवज्ञहरु, काििुक्रवद्, समािशास्त्री आददसंग राय सल्लाह
नलिे, गोक्रि, सेनमिार, छलफल, आदद कायथिम गरी
त्यसबाट प्राप्त सझुावलाई समेत समावेश गरी काििु
तिुथमा गिे प्रचलि शरुु भएको छ ।

▪ अतः काििु आवश्यक पिे निकायबाट प्रारजम्भक मसौदा
तिुथमा गिे कायथदेजि नलएर सम्बजन्धत निकायबाट
सैद्धाजन्तक सहमनत नलई अजन्तम मसौदा तयार गरी
थवीकृनत प्राप्त हुँदासम्म गररिे काििु मसौदाका सबै
कायथकलापलाई काििु तिुथमा भन्न सक्रकन्छ ।



काििु बिाउि पिाथको मखु्य कारर् के के हिु सक्छि् ?
आि संसारका सबैिसो रािहरु आफूँलाई लोककल्यार्कारी,
लोकताजन्रक, सशुासि तर्ा काििुी शासिको मान्यताबाट अजि
बढेको राज्य भिाउि लालक्रयत रहेको पाइन्छ । यी सबै
मान्यतालाई सम्बोधि गिथ त्यस मलुकुमा उपयकु्त काििु
(Rational Law) बिाउिु पिे हनु्छ ।
मूलतः देहायका अवथर्ामा काििु बिाउिु पिे हनु्छ—

(क) सरकारी िीनत कायथन्वयि गिथः
सरकारले ििताको क्रहतलाई ध्यािमा रािी सेवा सकु्रवधा प्रदाि गिे
िममा क्रवनभन्न िीनतगत निर्थय गरेको हनु्छ । यथता िीनतगत
िोषर्ामा काििुी शजक्त कमिोर हिेु हुँदा िीनतले गरेको
व्यवथर्ाको प्रभावकारी प्रचलि वा कायथन्वयि गिथ काििु (ऐि,
नियम, क्रवनियम) बिाईन्छ ।



काििु बिाउि पिाथको कारर्…

(ि) संक्रवधािले तोकेको व्यवथर्ा अिसुारः राज्यको मूल
काििु संक्रवधािमै क्रवनभन्न क्रवषयमा काििु बिाउि पिे
कुरा बोनलएको हिेु हुँदा संक्रवधािद्धारा निददथि क्रवषयमा
काििु बिाईन्छ । िेपालको संक्रवधािमा समावेश
भएका मौनलक हक कायथन्वयि गिथ बिेका क्रवनभन्न
ऐिहरुलाई उदाहरर्को रुपमा नलि सक्रकन्छ ।

(ग) अदालतको निर्थय कायथन्वयि गिथः सवोच्च अदालतबाट
िास क्रवषयमा काििु बिाउि ददएका निदेशिात्मक
आदेश बमोजिमका काििु बिाईन्छ । सारै् न्याक्रयक
पिुरावलोकिको माध्यमबाट निथकृय काििु संशोधि
वा पररवतथि गिे नसलनसलामा पनि ियाँ काििुी
व्यवथर्ा आउिे हनु्छ ।



काििु बिाउि पिाथको कारर्…

(ि) अन्तराक्रिय सजन्ध सम्झौतामा भएको प्रावधाि अिसुारः उदाहरर् -
Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) लाई
िेपालले सि् २००६ मा Ratification गरेको र अिमुोदि गरेको ३
वषथनभर Domestic Law बिाउिु पिे FCTC मा भएको प्रावधाि अिरुुप
हाल िेपालले “सूनतथिन्य पदार्थको (नियन्रर् र नियमि गिे) ऐि, २०६८”
बिाई लागु गरेको छ ।

(ङ) दवाव समूहको मागलाई संबोधि गिथः िथतै - सूचिाको हक सम्बन्धी ऐि,
२०६४, प्रनतनलक्रप अनधकार सम्बन्धी ऐि, २०५९ आदद उदाहरर्को रुपमा
नलि सक्रकन्छ ।

(च) दातृ संथर्ासंग भएका सम्झौताका शतथ अिसुारः िथतै - क्रवश्व क्रवकास बैंक
तर्ा अन्तराक्रिय मदु्रा कोषसंग गररएको सम्झौता अिरुुप बैंक तर्ा क्रवत्तीय
संथर्ा सम्बन्धी अध्यादेश, २०६१ िारी गररएको ।

(छ) तत्काल आईपरेको समथयालाई सम्बोधि गिथः माओवादी द्धन्दका बेला
आतंककारी तर्ा क्रवध्वंशात्मक (अपराध र सिाय) ऐि आएको ।

(ि) व्यजक्त वा िागररकको अनधकार संरक्षर् गिथ, काििुी व्यवथर्ा कायम
गिथ। आदद ।



काििु निमाथर्मा संलग्ि हिेु निकाय र नतिको भनूमका
संिीय व्यवथर्ाक्रपकाः काििु बिाउिे ििप्रनतनिनधमूलक
संथर्ा हो । क्रवधेयक पाररत गिे अनधकार व्यवथर्ाक्रपकामा
निक्रहत रहेको हनु्छ । कुिै सरकारी वा गैर सरकारी
क्रवधेयक व्यवथर्ाक्रपका समक्ष प्रथततु भएपनछ पूर्थ वैठक वा
त्यसको कुिै सनमनतको वैठकमा छलछल गररन्छ र यसमा
सजचवालयले सहयोगीको भनूमका निवाथह गछथ ।
• कायथपानलका (मजन्रपररषद): काििु बिाउिे निकाय मूलतः
व्यवथर्ाक्रपका भएतापनि यसबाट प्रदत्त अनधकारको अधीिमा
रही ऐि अन्तरगतको नियम बिाउिे अनधकार कायथपानलका
(म.प.) लाई हनु्छ । सरकारी क्रवधेयकको मसौदा गिे र
त्यथतो मसौदा व्यवथर्ाक्रपकामा प्रथततु गिे जिम्मेवारी
कायथपानलकामा हनु्छ ।



काििु निमाथर्मा संलग्ि हिेु निकाय र नतिको भनूमका
न्यायपानलकाः नसद्धान्ततः न्यायपानलकालाई व्यवथर्ाक्रपकीय अनधकार
रहँदैि तापनि न्याक्रयक पिुरावलोकि गिे र सवोच्च अदालतले काििुको
व्याख्या गरी प्रनतपादि गरेको नसद्धान्त सबैले पालिा गिुथपिे संवैधानिक
प्राबधािले न्यायाधीश निनमथत काििुको अवधारर्ालाई थवीकार गररएको
छ । न्यायपानलकाले प्रत्यायोजित व्यवथर्ापिको माध्यमबाट राज्यको
व्यवथर्ाक्रपकीय अनधकारको प्रयोग गदथछ । सवोच्च अदालतले बिाएका
सबै तहका अदालतका नियमावलीहरु यसका उदाहरर्हरु हिु् । यस
अनतररक्त न्यायपानलकाको संरचिात्मक थवरुप, तह, गठि र क्षेरानधकार
िथता क्रवषयमा सरकारले व्यवथर्ाक्रपकामा क्रवधेयक प्रथततु गिुथअजि
सवोच्च अदालतसँग राय परामशथ नलिे प्रचलि छ ।
संवैधानिक निकायः अजख्तयार दरुुपयोग अिसुन्धाि आयोग, निवाथचि
आयोग तर्ा राक्रिय मािव अनधकार आयोग आदद संवैधानिक निकायले
नियमावली बिाउि सक्दछि् ।संवैधानिक निकायको क्रवषयमा सरकारले
व्यवथर्ाक्रपकामा क्रवधेयक प्रथततु गिुथअजि सम्बद्ध निकायसँग राय परामशथ
नलिे प्रचलि छ ।



काििु निमाथर्मा संलग्ि हिेु निकाय र नतिको भनूमका

काििु, न्याय तर्ा संसदीय मानमला मन्रालयः
िेपाल सरकारको िीनत अिकूुलको काििुको मसौदा तिुथमा
गिे प्रमिु जिम्मेवारी यस मन्रालयको हो । िेपाल सरकार
(कायथ क्रवभािि) नियमावलीले क्रवधेयक, अध्यादे्दश, नियम तर्ा
सनमनत गठि सम्बन्धी आदेशको तिुथमा गिे अनधकार यस
मन्रालयलाई प्रदाि गरेको छ । सरकारको कायथकाररर्ी
निकायहरुबाट तयार भएका क्रवधेयक मसौदा सरकारको िीनत
लगायत अन्य संवैधानिक, राक्रिय तर्ा अन्तराक्रिय काििु तर्ा
महासजन्धको प्रावधाि र काििु तिुथमा सम्बन्धी क्रवनध नियम
अिकुुल भए िभएको िाँच तर्ा पररमािथि गिे कायथ यस
मन्रालयबाट हनु्छ ।



काििु निमाथर्मा संलग्ि हिेु निकाय र नतिको भनूमका
िेपाल काििु आयोगः
क्रव.सं. २०१० सालमा पक्रहलो पटक थर्ापिा र गठि भई
वेला वितमा क्रविटि र पूिगथठि हुँदै वतथमाि रुपमा आएको
छ िेपाल काििु आयोग । काििुको तिुथमा, संक्रहताकरर्
तर्ा प्रचनलत काििुको संशोधि, एकीकरर् र पिुरावलोकि
गिथ तर्ा काििु र न्याय सम्बन्धी क्रवषयमा अध्ययि र
अिसुन्धाि गिे आयोगको उद्देश्य रहेको देजिन्छ । िेपाल
काििु आयोग ऐि, २०६३ ले आयोगलाई ियाँ काििु
निमाथर् गिथ, भइरहेका काििुलाई समयािकूुल संशोधि गिथ,
क्रवशेष प्रकृनतका काििुको निमाथर् गिथ, निष्कृय तर्ा
समयािकूुल िभएका काििुको बारेमा अध्ययि अिसुन्धाि
गरी िेपाल सरकारलाई उपयकु्त सझुाव तर्ा नसफाररस पेश
गिे जिम्मेवारी प्रदाि गरेको छ ।



काििु निमाथर्मा संलग्ि हिेु निकाय र नतिको भनूमका

सरकारी कायाथलयः
िेपाल सरकार (कायथ क्रवभािि) नियमावली अिसुार ििु
काम ििु मन्रालयको कायथक्षेरनभर परेको छ सोही
मन्रालयबाट त्यथता कामसँग सम्बद्ध ऐि, नियम तर्ा गठि
आदेशको प्रारजम्भक मसौदा तयार गिुथपछथ । यसमा सम्बद्ध
मन्रालय तर्ा मातहतका क्रवभाग, कायाथलय र संथर्ाबाट िै
प्रारजम्भक मसौदा तयार गिे प्रचलि रहेको छ । यसरी
तयार भएको प्रारजम्भक मसौदामा सम्बद्ध मन्रालयबाट
िीनतगत पररक्षर् गरी मसौदा तिुथमाका लानग काििु, न्याय
तर्ा संसदीय मन्रालयमा पठाउिु पछथ । यस दृक्रिकोर्बाट
हेदाथ सरकारका कायथकाररर्ी निकाय अन्तरगत रहेका प्रत्येक
मन्रालय, क्रवभाग, काििु निमाथर्को कायथसँग सम्बद्ध रहेको
मानिन्छ ।



काििु निमाथर्मा संलग्ि हिेु निकाय र नतिको भनूमका
प्रदेश सभाः
प्रत्येक प्रदेशमा रहेका प्रदेश सभा काििु बिाउिे ििप्रनतनिनधमूलक
संथर्ा हिु् । क्रवधेयक पाररत गिे अनधकार िेपालको संक्रवधाि र
अन्य प्रचनलत काििु समेतको अनधिमाक रही आफ्िो प्रदेशको
निम्ती काििु बिाउिे अनधकार प्रदेश सभमा निक्रहत रहेको हनु्छ ।
कुिै सरकारी वा गैर सरकारी क्रवधेयक सभा समक्ष प्रथततु भएपनछ
पूर्थ वैठक वा त्यसको कुिै सनमनतको वैठकमा छलछल गररन्छ र
यसमा सजचवालयले सहयोगीको भनूमका निवाथह गरी कारबाही
अगानड बढाइन्छ ।
प्रदेश कायथपानलका (मजन्रपररषद):
प्रदेशको लानग काििु बिाउिे निकाय मूलतः प्रदेश सभा भएतापनि
यसबाट प्रदत्त अनधकारको अनधिमा रही ऐिको उद्देश्य पूरा गिथ
प्रदेश सरकारले आवश्यक नियमहरु बिाउि सक्दछ । सरकारी
क्रवधेयकको मसौदा गिे र त्यथतो मसौदा व्यवथर्ाक्रपकामा प्रथततु
गिे जिम्मेवारी पनि प्रदेश कायथपानलकामा हनु्छ।



काििु निमाथर्मा संलग्ि हिेु निकाय र नतिको भनूमका
थर्ािीय तहः
थर्ािीय तहले िेपालको संक्रवधाि, थर्ािीय सरकार सञ्चालि
ऐि, २०७४ र अन्य प्रचनलत काििु समेतको अनधिमा रही
काििु बिाउि सक्दछि ।
ऐिद्धारा थर्ाक्रपत थवशानसत संथर्ाः
यथता संथर्ाले आफ्िो क्रवषयसँग नियम तर्ा क्रवनियमको
प्रारजम्भक मसौदा तयार गदथछि।् नियम सरकारले र
क्रवनियम सम्बजन्धत संथर्ाबाटै थवीकृत गिे अभ्यास छ ।
क्रवकास सनमनतः
क्रवकास सनमनत ऐि, २०१३ अन्तगथत गदठत क्रवकास सनमनतले
आफ्िो कायथसञ्चालिका लानग नियम, क्रवनियम तर्ा निदेजशका
बिाउि सक्िे प्रावधाि रहेको छ ।
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